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Inserido ao protocolo 15.807.715-9 por: Gisele Maria Ratiguieri em: 31/05/2019 11:31. Assinado por: Gisele Maria Ratiguieri em: 31/05/2019 16:41. Para mais
informações acesse: http://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura.do e informe o código: 9e46cfc016ecf2fc2f61c454ba1b7087
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OFÍCIO Nº. 020/2018 - DPC/UNESPAR

Paranavaí, 31 de maio de 2019.

Ao Senhor
Procurador Jurídico da Universidade Estadual do Paraná
Paulo Sérgio Gonçalves

Assunto: Apreciação do Protocolado nº. 15.807.715-9

Senhor Procurador Jurídico,

Considerando:

a Resolução conjunta Nº. 001/2014-CM/Unespar - Centro de Estudos e Pesquisas

sobre Desastres que em seu Artigo 1º. subordina e vincula academicamente o

CEPED à Unespar;

o Protocolado nº. 15.751.367-2 que traz, solicitação de assinatura do reitor ao

Termo de Cooperação Técnico Científico e Financeiro que entre si celebram o

Estado do Paraná, por intermédio da Casa Militar, a Universidade Estadual do

Paraná e o Parque Tecnológico Itaipu;

que o Parágrafo Quarto do Termo, após o Preâmbulo, não esclarece o vínculo do

CEPED com a Unespar;

que na Cláusula Primeira: Do Objeto, em seu Parágrafo Primeiro estabelece o

CEPED como representante da Unespar, sem documento comprobatório desta

representação;
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que a Cláusula Segunda: Das Obrigações, coloca Casa Militar e Unespar juntas,

não havendo especificação das obrigações de cada um dos convenentes,

questionamos: a quem compete e a fonte de recursos para o pagamento das

despesas de alimentação, transporte, hospedagem? (Item C); quem é o responsável

pela oferta dos Cursos e, sendo docentes da Unespar, contarão como carga horária?

(Item D);

que o Item F da Cláusula Segunda: Das Obrigações, estabelece que a Unespar

deve fornecer acesso aos seus Banco de Dados;

que o Item G da Cláusula Segunda: Das Obrigações, não há identifica o

responsável pelas atividades na Unespar;

que Item J da Cláusula Segunda: Das Obrigações, não há identificação do órgão

responsável pela publicação do Termo no Diário Oficial do Estado do Paraná;

Esta Diretoria, solicita sobre os itens considerados acima, manifestação da

Procuradoria Jurídica, em Parecer, e dispensa de licitação, se for o caso.

Sendo o que se nos apresenta, renovamos protestos de estima e consideração.

Atenciosamente,

Gisele Maria Ratiguieri
Diretora de Projetos e Convênios da Unespar

Portaria 376/2019-Reitoria

Ao Senhor
Paulo Sérgio Gonçalves
Procurador Jurídico
Universidade Estadual do Paraná
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Procuradoria Jurídica 

 
  

1 

 

PPAARREECCEERR  NN..  005599//22001199--PPRROOJJUURR//UUNNEESSPPAARR  

Protocolo Digital: 15.807.715-9 

EMENTA: Termo de Cooperação Técnica, 
Científica e Financeira entre o Estado do 
Paraná, por intermédio da CASA MILITAR, a 
Universidade Estadual do Paraná – UNESPAR 
e a Fundação Parque Tecnológico Itaipu – PTI. 

Interessado(s): Diretoria de Projetos e 
Convênios da UNESPAR e CEPED. 

I- Histórico 

Encaminhada a essa Procuradoria o protocolo retro, pela Diretora de Projetos e 

Convênios, pelo Ofício 020/DPC-UNESPAR (fls. 39 a 40), com objetivo de 

manifestação técnica-jurídica em relação ao Termo de Cooperação Técnica, 

Científica e Financeira (fls. 27 a 38), entre o Estado do Paraná, por intermédio 

da CASA MILITAR (CNPJ 14.788.457/0001-17), a Universidade Estadual do 

Paraná – UNESPAR (CNPJ 05.012.896/0001-42) e a Fundação Parque 

Tecnológico Itaipu – PTI (CNPJ 07.769.688/0001-18). 

Ademais, consta do processo (fls. 02 e 03 e também às fls. 24 e 25) a 

publicação da Resolução Conjunta 001/2014-CM/UNESPAR-ANEXO I 

REGIMENTO INTERNO, que por sua vez estabelece as normas internas do 

CEPED/PR como um Órgão de assessoramento da estrutura da Casa Militar, 

academicamente subordinado à UNESPAR, conforme art. 2º do Decreto 9.557, 

de 06 de dezembro de 2013. 

Às fls. 04 consta folha de rosto do protocolo 15.751.367-2, incluído no protocolo 

eletrônico retro. 

Por meio do Ofício 007/CEPED/PR (fls. 05), de 07 de março de 2019, da lavra 

do Ten. Rafael C. Busatto, Diretor do CEPED, encaminha ao superintendente 

da Fundação PTI, minuta do Termo de Cooperação Técnica e Financeira em 

análise (fls. 06 a 16), observando que tal minuta resulta da prévia análise e 

concordância da Casa Militar e do jurídico da UNESPAR. Salvo melhor 
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Procuradoria Jurídica 

 
  

2 

 

entendimento, porém, o parecer que segue por meio da PROJUR/UNESPAR, 

no processo em análise, é inaugural. 

Ainda, conforme troca de e-mails colacionados (fls. 17 a 21), ocorreram 

encaminhamentos internos entre as partícipes, especialmente entre a Diretora 

Acadêmica do CEPED, Profa. Dra. Dannyelle Stringari e a Fundação PTI, por 

meio da Sra. Adriana Brandt e Antonio M S Ferreira. 

Também foi colacionado o Decreto 9557, de 06 de dezembro de 2013 (fls. 22 e 

23) que trata das competências do CEPED. Bem como o Decreto 12.445, de 

23 de outubro de 2014 (fls. 26), que institui a REDESASTRE, a ser estruturada 

e coordenada pelo CEPED. 

O Termo de Cooperação em análise também foi juntado ao processo, com 

referência ao Protocolo Integrado 15.751.367-2 (fls. 27 a 38), porém, ainda não 

assinado pelo Reitor da UNESPAR e pela Assessoria de Relações 

Institucionais da Fundação PTI-BR. 

Por fim, o referido Ofício 020/2018-DPC/UNESPAR, ao encaminhar os 

documentos acima elencados a essa PROJUR, o faz com observações quando 

ao Termo em análise, a saber: 

a Resolução conjunta Nº. 001/2014-CM/Unespar - Centro de 
Estudos e Pesquisas sobre Desastres que em seu Artigo 1º. 
subordina e vincula academicamente o CEPED à Unespar; 

o Protocolado nº. 15.751.367-2 que traz, solicitação de assinatura do 
reitor ao Termo de Cooperação Técnico Científico e Financeiro que 
entre si celebram o Estado do Paraná, por intermédio da Casa Militar, 
a Universidade Estadual do Paraná e o Parque Tecnológico Itaipu; 

que o Parágrafo Quarto do Termo, após o Preâmbulo, não esclarece 
o vínculo do CEPED com a Unespar; 

que na Cláusula Primeira: Do Objeto, em seu Parágrafo Primeiro 
estabelece o CEPED como representante da Unespar, sem 
documento comprobatório desta representação; 

que a Cláusula Segunda: Das Obrigações, coloca Casa Militar e 
Unespar juntas, não havendo especificação das obrigações de cada 
um dos convenentes, questionamos: a quem compete e a fonte de 
recursos para o pagamento das despesas de alimentação, transporte, 
hospedagem? (Item C); quem é o responsável pela oferta dos Cursos 
e, sendo docentes da Unespar, contarão como carga horária? (Item 
D); 
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Procuradoria Jurídica 

 
  

3 

 

que o Item F da Cláusula Segunda: Das Obrigações, estabelece 
que a Unespar deve fornecer acesso aos seus Banco de Dados; 

que o Item G da Cláusula Segunda: Das Obrigações, não há 
identifica o responsável pelas atividades na Unespar; 

que Item J da Cláusula Segunda: Das Obrigações, não há 
identificação do órgão responsável pela publicação do Termo no 
Diário Oficial do Estado do Paraná; 

 

Diante do escorço necessário, seguem as considerações previstas na 

legislação. 

 

II- Da Legislação 

O art. 3º do Decreto Estadual 12.445/14 autoriza o Secretário Chefe da Casa 

Civil Militar e o Reitor da UNESPAR a celebrar Termos de Cooperação, “que 

visem a criação de um programa de cooperação e intercâmbio científico e 

tecnológico voltado à redução dos riscos de desastres no Estado do Paraná”, 

desde que atendidos os seguintes requisitos legais: 

a) que tramitem em protocolos específicos; 

b) que abranjam atividades de pesquisa, desenvolvimento, formação e 

treinamento de recursos humanos, absorção e transferência de 

tecnologias, serviços educacionais de pesquisa e extensão e a utilização 

de instalações e equipamentos; 

c) que tenham um prazo de vigência de até 60 (sessenta) meses; 

d) que sejam feitos com instituições de ensino superior, institutos de 

pesquisa e congêneres; 

e) que não haja previsão de repasse de recursos financeiros entre os 

partícipes. 

Os Termos que “impliquem em repasse de recursos financeiros entre os 

partícipes dependerão de prévia anuência do Chefe do Poder Executivo”, 

esclarece o art. 4º do referido Decreto. Por fim, dispõe o artigo 4º, o seguinte: 
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Procuradoria Jurídica 

 
  

4 

 

Caberá ao CEPED/PR a apresentação dos projetos considerados de 

interesse do Sistema Estadual de Proteção e Defesa Civil aos fundos 

estaduais que possuam previsão para o financiamento de Pesquisa, 

Ensino, Extensão e Inovação Tecnológica voltada à redução de riscos 

de desastres no Estado do Paraná. 

O CEPED/PR, por sua vez, no termos do Decreto 9557, de 6 de dezembro de 

2013: 

[...] vincula-se academicamente à Reitoria da Universidade Estadual 

do Paraná – Unespar, por intermédio da sua Diretoria de Ensino 

Militar, conferindo-lhe caráter universitário e preservada sua 

autonomia administrativa junto à Casa Militar.” 

Já a FUNDAÇÃO Parque Tecnológico Itaipu – Brasil, instituída pela ITAIPU, 

salvo melhor entendimento, é uma Fundação decorrente do mais que 

conhecido Tratado internacional entre Brasil e Paraguai, com os objetivos 

delineados no seu Estatuto. <https://www.pti.org.br/sites/default/files/Estatuto%20FPTI%20-

%205%C2%AA%20Revis%C3%A3o%20-%20Registrado.pdf>. Necessário, portanto, o seu 

entendimento técnico jurídico a que se obriga no termo em análise. 

A Lei nº 15.608/2007 (em sintonia com a Lei federal) destaca-se por dispor 

sobre os contratos administrativos e convênios no âmbito dos Poderes do 

Estado do Paraná, nos termos seguintes: 

Art. 4º.Para os fins desta lei considera-se: 

[...] 

XI – Contrato – ajuste firmado por órgãos ou entidades da 
Administração Pública entre si ou com particulares, em que haja um 
acordo de vontades para a formação de vínculo e a estipulação de 
obrigações recíprocas, seja qual for a denominação utilizada; 

XII – Convênio – acordo, ajuste ou instrumento congênere firmado 
por entidades públicas entre si ou com particulares, para a 
consecução de objetivos comuns, sem remuneração ou cobrança de 
taxas entre os partícipes; (Destaque nosso). 

[...] 

Art. 134. A celebração de convênio, acordo ou ajuste pelo Estado do 
Paraná e demais entidades da Administração depende de prévia 
aprovação do competente plano de trabalho proposto pela 
organização interessada, o qual deverá conter, no mínimo, as 
seguintes informações: 
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I - identificação do objeto a ser executado; 

II - metas a serem atingidas; 

III - etapas ou fases de execução; 

IV - plano de aplicação dos recursos financeiros; 

V - cronograma de desembolso; 

VI - previsão de início e fim da execução do objeto, bem assim da 
conclusão das etapas ou fases programadas; 

VII - comprovação de que os recursos próprios para complementar a 
execução do objeto estão devidamente assegurados, se o ajuste 
compreender obra ou serviço de engenharia, salvo se o custo total do 
empreendimento recair sobre a entidade ou órgão descentralizador. 

§ 1º. Os convênios, acordos, ou ajustes que não impliquem 
repasse de verba pela entidade convenente poderão prescindir 
das condições previstas nos incisos IV e V deste artigo. 
(Destaque nosso). 

 

Da mesma Lei, vale transcrever sobre a instrução dos processos de licitação, 

contratos administrativos e convênios no âmbito dos Poderes do Estado do 

Paraná, que assegurarão a integral execução do pactuado, verbis: 

Art. 136. Os processos destinados à celebração de convênio 
deverão ser instruídos com os seguintes documentos: 

I - ato constitutivo da entidade convenente; 

II - comprovação de que a pessoa que assinará o convênio detém 
competência para este fim específico; 

III - prova de regularidade do convenente para com as Fazendas 
Públicas; 

IV - prova de regularidade do convenente para com a Seguridade 
Social (INSS), mediante a apresentação da Certidão Negativa de 
Débitos (CND), e o Fundo de Garantia por Tempo de Serviço 
(FGTS), mediante a apresentação do Certificado de Regularidade 
de Situação (CRS); 

V - plano de trabalho detalhado, com a clara identificação das ações 
a serem implementadas e da quantificação de todos os elementos; 

VI - prévia aprovação do plano de trabalho pela autoridade 
competente; 

VII - informação das metas a serem atingidas com o convênio; 

VIII - justificativa da relação entre custos e resultados, inclusive para 
aquilatação da equação custo/benefício do desembolso a ser 
realizado pela Administração em decorrência do convênio; 

IX - especificação das etapas ou fases de execução, estabelecendo 
os prazos de início e conclusão de cada etapa ou fase programada; 

X - orçamento devidamente detalhado em planilha; 
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XI - plano de aplicação dos recursos financeiros; 

XII - correspondente cronograma de desembolso; 

XIII - indicação das fontes de recurso e dotação orçamentária que 
assegurarão a integral execução do convênio; 

XIV - estimativa do impacto orçamentário-financeiro no exercício em 
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; 

XV - declaração do ordenador de que a despesa tem adequação 
orçamentária e financeira com a Lei Orçamentária Anual e 
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes 
Orçamentárias; 

XVI - declaração do ordenador de despesa de que existe 
disponibilidade de caixa para pagamento das despesas decorrentes 
de convênio a ser celebrado nos dois últimos quadrimestres do 
mandato. 

Art. 137. A minuta do convênio deve ser adequada ao disposto no 
artigo anterior, devendo, ainda, contemplar: 

I - detalhamento do objeto do convênio, descrito de forma precisa e 
definida; 

II - especificação das ações, item por item, do plano de trabalho, 
principalmente as que competirem à entidade privada desenvolver; 

III - previsão de prestações de contas parciais dos recursos 
repassados de forma parcelada, correspondentes e consentâneos 
com o respectivo plano e cronograma de desembolso, sob pena de 
obstar o repasse das prestações financeiras subsequentes; 

IV - indicação do agente público que, por parte da Administração, 
fará o acompanhamento e a fiscalização do convênio e dos recursos 
repassados, bem como a forma do acompanhamento, por meio de 
relatórios, inspeções, visitas e atestação da satisfatória realização 
do objeto do convênio; 

V - previsão de que o valor do convênio não poderá ser aumentado, 
salvo se ocorrer ampliação do objeto capaz de justificá-lo, 
dependendo de apresentação e aprovação prévia pela 
Administração de projeto adicional detalhado e de comprovação da 
fiel execução das etapas anteriores e com a devida prestação de 
contas, sendo sempre formalizado por aditivo; 

VI - previsão da necessidade de abertura de conta específica para 
aplicação dos recursos repassados. 

 

Também, algumas formalidades essenciais previstas no Regimento Geral da 

UNESPAR, por sua vez, dispõe que, verbis: 

Art. 9º Compete ao Conselho de Planejamento, Administração e 
Finanças: 

[...] 
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II. aprovar os convênios firmados entre a Universidade e outras 
instituições;  

[...] 

VI. deliberar sobre convênios, acordos de cooperação e contratos 
entre unidades universitárias e entidades oficiais ou particulares, para 
a realização de atividades didáticas e de pesquisa, bem como as 
concernentes à extensão de serviços à comunidade; (grifo 
nosso)  

[...] 

 

No caso de extensão, deve-se observar também o contido no art. 11 da 

Resolução 11/2015-CEPA/UNESPAR. 

Em síntese, os convênios, acordos ou termos de cooperação técnica etc. 

dependem de aprovação do CAD. Porém, entende-se que poderá ser ad 

referendum, em decorrência das circunstâncias e conteúdo de alguns 

acordos, para que não sejam inviabilizados. 

 

III- Do Mérito e Ressalvas 

Mérito 

Vale dizer que essa PROJUR já se manifestou nos termos do PPAARREECCEERR  

NNRR::000077//22001144--PPJJ//UUnneessppaarr,,  rraattiiffiiccaaddoo  ppeelloo  PPAARREECCEERR  NNRR::001100//22001144--PPJJ//UUnneessppaarr,,  

ssoobbrree  tteerrmmoo  ddee  ccooooppeerraaççããoo  ddaa  mmeessmmaa  nnaattuurreezzaa  eennttrree  UUNNEESSPPAARR,,  CCAASSAA  

MMIILLIITTAARR  ee  oouuttrrooss,,  qquuee  ttrraammiittoouu  nnoo  jjuunnttoo  aaoo  PPrroottooccoolloo  1133..227799..444433--00..  

OOccaassiiããoo  eemm  qquuee  o Parecer Jurídico da Assessoria Técnica da Casa Militar – 

Despacho nº 055/2014 – observou, com precisão técnica, a necessidade de 

cumprimento do disposto no art. 134 da Lei º 15.608/2007 (Lei de Licitações do 

Estado do Paraná), decorrente dos termos contidos na então minuta de Termo 

de Cooperação, sobre as despesas, especialmente as previstas na cláusula 

segunda, I-Da Casa Militar e da Universidade Estadual do Paraná, “c”. 

Razão pela qual a recomendação de inclusão, no final do referido item: 

“..observado o disposto no art. 134 da Lei Estadual n.º 15.608/2007 e § 1º do 
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art. 116 da Lei 8666/93”. 

Voltando à questão em análise, a FUNDAÇÃO Parque Tecnológico Itaipu – 

Brasil, parece seguir o Regulamento de Licitações, Contratos e Convênios da 

Fundação Parque Tecnológico Itaipu-Brasil – “RELC”. O que não a impede, 

com a devida vênia, obrigar-se nos termos do presente termo. Necessário, no 

entanto, que se manifeste, previamente, no processo, em relação a sua 

natureza e atos constitutivos, além dos objetivos a que se obriga no presente 

Termo de Cooperação, fundamentados no seu Estatuto de demais normas. 

Ressalvas 

1) Necessário, portanto, a inclusão da manifestação prévia do jurídico da 

Fundação PTI e da Casa Militar, referidos no Ofício 007/CEPED/PR (fls. 

05), nos termos do art. 3º do Decreto Estadual 12.445/14. (Pois, os 

Termos de Cooperação devem tramitar em protocolos específicos, e 

por óbvio, a sua devida instrução, v.g.: o ato constitutivo da entidade 

convenente; comprovação de que a pessoa que assinará o convênio 

detém competência para este fim específico; e, eventualmente, para 

melhor apreciação do CAD/UNESPAR, uma prévia exposição de 

motivos, incluindo a retrospectiva da prestação de contas de termo(s) de 

cooperação anterior(es) etc.; 

2) E em relação às observações feitas pela Diretora de Projetos e 

Convênios, pelo Ofício 020/DPC-UNESPAR (fls. 39 a 40), manifeste-se 

o CEPED, no que entender necessário. 

3) Recomenda-se incluir na cláusula segunda, I-Da Casa Militar e da 

Universidade Estadual do Paraná, “c”, ao final da alínea: “..observado o 

disposto no art. 134 da Lei Estadual n.º 15.608/2007 e § 1º do art. 116 da 

Lei 8666/93”. 

4) Entende essa PROJUR, que o presente Termo de Cooperação deve 

seguir o disposto no art. 4º do Decreto Estadual 12.445/14, com 

previsão expressa de que: “os acordos específicos que impliquem em 
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repasse de recursos financeiros entre as partícipes dependerão de 

prévia anuência do Chefe do Poder Executivo”. 

Reiteramos, por fim, que os processos que envolvem convênios, acordos, 

termos de cooperação e outros, devem ser aprovados pelo CAD, conforme 

Regimento Geral da UNESPAR, sem prejuízo das orientações contidas no 

Manual de Convênios da Unespar, disponível em: 

http://www.unespar.edu.br/a_reitoria/diretoria-de-projetos-e-convenios 

 

IV- Conclusão 

Diante do exposto, segue parecer opinativo/não conclusivo em relação ao 

Termo de Cooperação em análise, com as ressalvas acimas, que uma vez 

cumpridas, não impedirão a sua apreciação pelo CAD/UNESPAR. 

 

Paranavaí, 10 de Junho de 2019. 

Paulo Sergio Gonçalves 
Procurador Jurídico – UNESPAR 
KD 
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OFÍCIO Nº 087/2019 - DIRETORIA DE PROJETOS E CONVÊNIOS/UNESPAR

Paranavaí, 13 de junho de 2019.

À Diretora Acadêmica do CEPED-PR

Assunto: Termo de Cooperação Técnico, Científica e Financeira .

Prezada Senhora,

Considerando:

o Termo de Cooperação Técnico, Científica e Financeira, que entre

si Celebram o Estado do Paraná, por Intermédio da Casa Militar,

a Universidade Estadual do Paraná e a Fundação Parque Tecnológico Itaipu -

Brasil;

o protocolado nº. 15.751.367-2, anexo ao protocolado 15.807.715-9;

o Ofício 020/2018-DPC/Unespar;

o Parecer nº. 059/2019-PROJUR/Unespar.

Esta Diretoria, solicita o atendimento das Ressalvas apontadas no parecer

Jurídico para prosseguir a tramitação do Termo de Cooperação.

Sendo o que se nos apresenta, renovamos protestos de estima e

consideração.

Atenciosamente,

Gisele Ratiguieri
Diretora de Projetos e Convênios
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA
CENTRO UNIVERSITARIO DE ESTUDOS E PESQUISA SOBRE

Protocolo: 15.807.715-9

Assunto:
Análise e Parecer Jurídico no Termo de Cooperação Técnico
Científico e financeiro que entre si celebram o Estado do
Paraná,  por  intermédio  da  Casa  Militar,  a  Universidade
Estadual  do  Paraná  e  o  Parque Tecnológico  Itaipu.
GISELE RATIGUIERIInteressado:
18/09/2019 10:55Data:

DESPACHO

Para  providencias,  conforme  correspondência  eletrônica  e  anexos,
enviados em 13/09/2019, para Diretoria de Convênios cc/ PROJUR.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA
GABINETE DA REITORIA

Protocolo: 15.807.715-9

Assunto:
Análise e Parecer Jurídico no Termo de Cooperação Técnico
Científico e financeiro que entre si celebram o Estado do
Paraná,  por  intermédio  da  Casa  Militar,  a  Universidade
Estadual  do  Paraná  e  o  Parque Tecnológico  Itaipu.
GISELE RATIGUIERIInteressado:
15/11/2019 17:39Data:

DESPACHO

Paranavaí, 15 de novembro de 2019.
À  Secretaria  do  Conselho  de  Administração  e  Finanças  -  CAD  da

Universidade Estadual do Paraná - Unespar

Assunto:  Apreciação  e  aprovação  no  Conselho  de  Planejamento,
Administração e Finanças - CAD , ad referendum.

Prezados(as) Senhores(as),
Considerando:
o Termo de Cooperação Técnico,  Científica  e  Financeira,  que entre si

Celebram o Estado do Paraná, por Intermédio da Casa Militar, a Universidade
Estadual do Paraná e a Fundação Parque Tecnológico Itaipu - Brasil;

o protocolado nº. 15.751.367-2, anexo ao protocolado 15.807.715-9;
o ofício 020/2018-DPC/Unespar;
o parecer nº. 059/2019-PROJUR/Unespar;
a assinatura do Termo.

Esta Diretoria, solicita a apreciação do CAD, com base nas considerações
acima citadas.

Sendo  o  que  se  nos  apresenta,  renovamos  protestos  de  estima  e
consideração.

Respeitosamente,
Gisele Ratiguieri
Diretora de Projetos e Convênios da Unespar
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