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PARECER N. 065/2016-PROJUR/UNESPAR «

EMENTA: Eleicdo para Reitor na
UNESPAR em 2016 — Voto Proporcional —
‘Isonomia” de Peso para Docentes e
Agentes.

Objeto: Alteracao/Revisao do
Regulamento das eleicbes para Reitor, no
sentido de conferir isonomia do peso do
voto dos agentes universitarios com o voto
dos docentes.

Assunto: Eleigbes - Reitor — Voto —
Critérios.

Unidade/interessado: Campus de Curitiba
[l — Agentes Universitarios.

Protocolo n° 14.146.295-4.

I- Histoérico

Trata-se de pedido de parecer do Professor e Pré-Reitor de Financas, Rogério
Ribeiro, na qualidade de membro da Camara Administrativa do Conselho
Universitario da UNESPAR - COU, sobre os aspectos legais da solicitacdo
contida no Memorando n° 001/2016, datado de 21 de junho de 2016, da lavra
conjunta dos agentes universitarios do Campus de Curitiba Il, para inclusao na
pauta no COU de assunto referente a alteracdo no Regulamento das elei¢cdes
para Reitor, nesse ano de 2016, no sentido de conferir “isonomia” do peso do

voto dos agentes universitarios com o voto dos docentes.

Ainda, segundo informacdo dos agentes signatarios da solicitacdo retro, a
guestdo do voto com 0 mesmo peso para agentes universitarios e docentes ja
€ uma prética nas demais universidades do estado e estd em consonéancia com
a LDB.

O pedido dos agentes foi encaminhado por meio do Protocolo n° 14.146.295-4,
datado de 28 de junho de 2016. Desde ja, vale observar, que a Resolucdo N°
004/2016 — COU/UNESPAR, a qual se pretende alterar, e que por sua vez
aprovou o Regulamento, data de 20 de abril de 2016.

Reitoria/Sede: Rua Pernambuco, 858 — Centro — Paranavai - CEP 87701-010 k’ @ Procuradoria

Unespar: entidade autdrquica multicampi. PARANA PARANA Juridica - PROJUR

GOVERNO DO ESTADO




L
Do
L 4
o
CL
\__Universidade Estadual do Parana
Procuradoria Juridica

lI- Da Legislacéo

De uma forma geral, as elei¢cdes dos dirigentes nas Universidades Publicas no
Brasil conflitam no meio académico com o0s mais que questionados ou
questionaveis critérios do Paragrafo unico do Artigo 56 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996), nos
seguintes termos, verbis:
Em qualquer caso, os docentes ocuparao setenta
por cento dos assentos em cada 6rgéo colegiado
e comissdo, inclusive nos que tratarem da
elaboracdo e modificacbes estatutarias e

regimentais, bem como da escolha de dirigentes.
(Destaque nosso).

A questdo também encontrou ressonancia no meio politico, considerando que o
voto proporcional (com pesos distintos) previsto na legislagéo educacional ndo
foi bem recebido, em especial pelos defensores do voto universal, além dos

adeptos do voto paritario e da representacao proporcional mista.

No mesmo diapasdo a celeuma da divergéncia com o voto proporcional
sustenta-se muito bem com o principio da gestdo democréatica do ensino

publico, insculpido no art. 206, VI da Constituicdo Federal.

Destarte, varios projetos lancaram-se no desiderato de uma solucao
participativa e mais transformadora da universidade no Brasil, a exemplo do
Projeto de Lei (PL) 2699/2011, apensado ao PL 4.104/2012, encaminhado
recentemente a Comissédo de Educacao, em 28 de junho. Os referidos projetos
buscam alterar a LDB, e o art. 16 da Lei n°® 5.540, de 1968 (Lei da Reforma
Universitaria), no que se refere ao processo de escolha dos dirigentes
universitarios das instituicbes publicas, por meio do voto paritario e sem
intervencao do colegiado maximo, suprimindo as listas triplices e os requisitos

de posicao na carreira docente para os indicados.
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Alias, esta ultima Lei afeta, em especial, as Universidades Federais, ao obriga-

las a respeitar o peso de 70% reservado ao corpo docente mesmo em caso de

consulta prévia, e ndo somente nos 6rgaos colegiados, nos termos do inciso I
do referido Artigo.

. em caso de consulta prévia a comunidade

universitaria, nos termos estabelecidos pelo

colegiado maximo da instituicdo, prevalecerdao a

votacdo uninominal e 0 peso de setenta por cento

para a manifestacdo do pessoal docente em

relacdo a das demais categorias; (Redacdo dada
pela Lei n®9.192, de 1995).

Com a devida vénia, a afirmativa dos agentes postulantes de que a questao do
VOto com 0 mesmo peso para agentes universitarios e docentes € uma pratica
nas demais universidades do Estado e estd em consonancia com a LDB,

merece algumas consideracdes.

A nossa coirmad UEM, v. g., por meio da Resolucdo 055/2014-COU decidiu
alterar a Resolucdo 051/2014-COU, para nela constar no 84° do Artigo 27,
verbis:
Nas eleicbes para escolha de reitor e vice-reitor da
Universidade, os votos serdo ponderados
numericamente por coeficientes calculados em
funcdo do numero de componentes de cada grupo
da comunidade universitaria, de modo que as

votagbes totais ponderadas de cada grupo sejam
equivalentes.

No entanto, a diversidade das realidades que se vivencia em cada instituicao
de ensino superior hoje no Brasil é tdo rica quanto os fundamentos da propria

mudanca que cada qual busca construir.

Quica, a resposta venha da propria autonomia universitaria, a ser observada
em sua plenitude e esséncia democratica também para escolha de seus

dirigentes provando-se enraizada na Constituicdo Federal (Artigo 207).
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Nos termos do Estatuto da UNESPAR, “O Reitor e o Vice-Reitor seréo
escolhidos mediante processo de consulta a comunidade académica, com
candidaturas em chapa Unica, cujo resultado sera homologado pelo Conselho
Universitario — COU - e, posteriormente, encaminhado ao Governador do
Estado do Parana para nomeacao, de conformidade com a legislacdo vigente.
[...] A consulta & comunidade universitaria sera regulamentada pelo Conselho

Universitario.”. (Artigo 23, caput e § 2°).

Pelo mesmo Estatuto, na UNESPAR, compete ao COU aprovar o regulamento
e organizar os processos de escolha do Reitor e do Vice- Reitor, em

conformidade com o estabelecido em lei. (Art. 4°, caput e inciso XXV).

Portanto, ndo se percebe qualquer prejuizo quanto a legalidade da solicitacédo
contida no Memorando n° 001/2016, datado de 21 de junho de 2016, para
inclusdo na pauta no COU de assunto referente a alteracdo no Regulamento
das elei¢des para Reitor, no sentido de se conferir “isonomia” do peso do voto
dos agentes universitarios com os votos dos docentes. No entanto, se o
contetdo pode nao sofre indagac¢des, a questdo formal sim, considerando que
uma eventual alteracdo na Resolucdo N° 004/2016, para as eleicbes em curso
nesse ano de 2016, mostrar-se-ia manifestamente incongruente com o

principio da anterioridade das normas em processos eleitorais.

lll-Da Resolugao N° 004/2016 — COU/UNESPAR e o Principio da Antinomia

Eleitoral

No caso em tela, o pedido dos agentes foi encaminhado por meio do Protocolo
n° 14.146.295-4, datado de 28 de junho de 2016. J4 a Resolucdo N° 004/2016
— COU/UNESPAR, que se pretende alterar, e que por sua vez aprovou 0O
Regulamento Eleitoral, data de 20 de abril de 2016.
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O principio da antinomia eleitoral ou da anterioridade prescreve que a lei que
alterar o processo eleitoral entre em vigéncia somente um ano apos, conforme
dispositivo da Constituicdo Federal, com a nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 4/1993. Assim disp0e a referida norma constitucional, verbis:
Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara
em vigor na data de sua publicacdo, ndo se

aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data
de sua vigéncia.

O fundamento do principio da anterioridade ou da antinomia € a estabilidade e

seguranca juridica no processo eleitoral, em questdes substanciais.

Portanto, segundo o calendéario proposto na Resolucao 004/2016, o processo de
eleicdo ja teve o seu inicio com a Designacdo da Comissédo eleitoral: colocar um
assunto sobre os critérios ou o peso do voto para esse ano de 2016, sem davida é
uma questdo substancial que podera ameacar a seguranca juridica do processo
eleitoral na UNESPAR.

Conclusao

Pelo exposto, considera-se que o conteldo da sugestdo da pauta para a
Reunido proxima do COU, contida no Protocolo 14.146.295-4, no sentido de
alterar os critérios do voto na consulta a comunidade académica para “conferir
isonomia do peso do voto dos agentes universitarios da UNESAPAR com os votos dos
docentes”, ndo contraria 0 disposto na legislacdo vigente e nas normas internas
da UNESPAR; restando prejudicado, porém, com fundamento no Artigo 16 da
Constituicdo Federal, a vigéncia da eventual mudanca para as eleicdes de
2016 para Reitor e Vice, com normas ja aprovadas pela Resolucdo N°
004/2016 — COU/UNESPAR, que por sua vez ja se encontram em plena

execucgao.

Mesmo nédo sendo préprias dos pareceres dessa PROJUR observacgfes outras

gue nao sobre os fundamentos e 0s pressupostos juridicos, no entanto, diante
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da inquestionavel importancia do assunto e da mais que louvéavel iniciativa da
proposta formalizada pelos agentes universitarios do Campus de Curitiba I,
nao se pode olvidar a necessidade de decisdo dos critérios do voto fundada na
mais ampla discussdo com os demais reclamos latentes contidos na

comunidade académica, a exemplo do voto universal e do voto paritario.

Paranavai, 18 de Julho de 2016.

Paulo Sergio Goncalves
Procurador Juridico
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